宁夏公路水路交通建设项目和资金监督管理
实施办法（试行）
（征求意见稿）

1. 总  则
[bookmark: _GoBack]第一条  为进一步加强和规范公路水路交通建设项目和资金管理，保障规划项目有序实施，提高中央车购税和自治区财政安排的普通公路建设专项资金使用效益，巩固交通扶贫成果，根据《政府投资条例》（国务院令第712号）《交通运输（公路水路）基本建设中央投资管理办法（试行）》（交规划发[2016]62号）《交通扶贫项目和资金监督管理办法》（交规划发[2019]112号）等有关规定，制定本实施办法。
第二条  本办法适用于我区纳入国家和自治区规划范围内的使用中央车购税和自治区普通公路建设专项资金的公路水路交通建设项目（以下简称交通建设项目）。
第三条  本办法用于规范中央车购税和自治区普通公路建设专项资金的申请使用和投资计划执行方面监督管理,强化项目和资金监督管理，保障自治区交通建设项目顺利实施，确保我区交通建设任务如期完成。
1. 职责分工
第四条  自治区交通运输主管部门对全区交通建设项目的计划执行及资金使用进行监督管理，组织有关单位按职责分工对交通建设项目进行监督检查，对存在问题的项目和计划执行不力的单位进行督导。
第五条  自治区交通运输主管部门组织对自治区本级实施交通建设项目的监督、检查、督导、问责，并指导市、县级交通运输主管部门开展日常监管工作。自治区交通运输主管部门直属单位履行本单位实施的交通建设项目的日常监管直接职责。市、县两级交通运输主管部门按照职责和有关要求，履行本行政区域内地方实施交通建设项目的日常监管直接责任。
1. 中央及专项资金使用管理
 第六条  交通建设项目按国家和自治区基本建设程序的相关规定，取得规定的批复文件并具备建设条件后，报自治区交通运输主管部门统一向交通运输部申请中央车购税资金或安排自治区普通公路建设专项资金。
自治区交通运输主管部门直属单位及市、县两级交通运输主管部门在编报中央车购税资金或自治区普通公路建设专项资金申请建议项目时，应对申报项目信息严格审核，确保项目相关申请资料真实有效、资金需求合理。 
第七条  纳入统筹整合涉农资金范围的车购税资金用于农村公路建设资金应按相关规定执行，应严格按规定层级、范围和程序进行资金整合，不得以资金整合名义违规挪用资金。相关县级交通运输主管部门要按照脱贫攻坚要求积极落实交通建设项目。
第八条  自治区交通运输主管部门直属单位及市、县两级交通运输主管部门要严格执行年度投资计划，保证中央车购税资金和自治区普通公路建设专项资金及时、足额用于计划下达的项目，不得截留、挤占或挪用。
第九条  已下达的中央车购税资金或自治区普通公路建设专项资金计划原则上不予调整，因项目建设条件、进度变化等原因确需进行调整的，应于当年8月底前，按照项目申报程序进行调整。
第十条  自治区交通运输主管部门直属单位及市、县两级交通运输主管部门不得擅自改变项目主要建设内容和标准。核定中央车购税资金或自治区普通公路建设专项资金依据的项目建设规模或技术标准发生变更的，应及时报自治区交通运输主管部门，并按有关规定报批，重新核定资金规模。
第十一条  自治区交通运输主管部门直属单位及市、县两级交通运输主管部门应切实做好项目前期工作和项目概（预）算管理工作，既要严格控制项目概算执行，又要防止项目概算与实际投资相差过大。
1. 项目监督管理
第十二条  自治区交通运输主管部门直属单位及市、县两级交通运输主管部门要完善交通建设项目和资金监管机制，做到日常监管与监督检查相结合。
第十三条  日常监管直接责任单位要履行项目日常监管责任，应按职责明确每个项目的日常监管责任人。日常监管责任人由日常监管责任单位确定，自治区交通运输重点项目原则上应为日常监管直接责任单位负责人，市、县级交通运输主管部门实施的交通建设项目原则上应为本单位负责人。
第十四条  日常监管责任单位应建立项目监管台帐，针对建设手续、资金拨付、资金使用、建设进度等方面开展定期或不定期检查，对发现的问题组织核查，提出整改意见，督促整改。
第十五条  项目日常监管责任人应到项目现场了解建设情况，对投资多、规模大的项目应增加到现场的频次，对建设地点比较分散的项目，定期开展现场抽查。
第十六条  自治区交通运输主管部门应定期对直属单位及市、县两级交通运输主管部门实施的项目资金使用情况等进行抽查，发现问题提出整改建议，督促相关单位落实整改。
 第十七条  自治区及市、县级交通运输主管部门应加强交通运输建设项目，特别是交通扶贫项目统计工作，按统计报表要求及时、全面报送统计数据，重视统计数据审核，确保数据质量。
1. 信息公开
第十八条  年度计划下达后，各级交通运输主管部门应对本级项目和资金安排情况按规定进行公开。项目日常监管责任单位应对项目相关信息按规定予以公开。
第十九条  各级交通运输主管部门可在行业门户网站上进行公开。项目日常监管责任单位可以乡镇政府、村委会或项目实施地等地利用信息公开栏等进行公告公示。
第二十条  各级交通运输主管部门应畅通举报渠道，公告公示单位对群众反映的问题要严肃对待、及时受理，限时反馈调查结果和处理意见。
1. 处理措施
第二十一条  自治区交通运输主管部门根据监督检查的结果，对存在问题的项目和单位进行通报。
第二十二条  交通建设项目概算投资节余比例原则上应控制在20%以内。
对除因项目正常规模调整及政策性调整以外因素造成概算投资节余比例超过30%的项目，由项目日常监管直接责任单位追究本单位有关负责人把关不严、报大建小的责任，并按照合同约定条款追究概算编制单位责任，自治区交通运输主管部门根据概算投资结余具体情况核减项目日常监管责任单位后续资金安排规模。
第二十三条  对报送虚假计划执行情况、投资与进度统计数据存在问题的建设项目，由自治区交通运输主管部门视情况暂停、停止下达中央投资或收回已下达的建设项目资金，并核减日常监管直接责任单位下一年度项目计划。
第二十四条  项目实施中存在骗取或转移、侵占、挪用中央投资资金等问题的，依照《中华人民共和国预算法》《政府投资条例》《财政违法行为处罚处分条例》等法律法规的有关规定，依法追究责任单位和责任人的责任。

1. 附则
第二十五条  本办法由交通运输厅负责解释。
第二十六条  本办法自*年*月*日起施行。
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