附件2

宁夏回族自治区收费公路养护管理

监督与考核办法
（征求意见稿）

第一章  总  则
第一条  为加强和规范全区收费公路养护管理工作，依据《中华人民共和国公路法》《公路安全保护条例》《收费公路管理条例》《公路养护工程管理办法》等法律法规及有关技术规范，结合我区收费公路养护管理实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于自治区行政区域内收费公路养护管理工作的监督、检查与考核。

第三条  本办法旨在依法对收费公路养护管理工作进行监督与考核。主要包括：养护目标、资金保障、技术状况、检测评定、检查考核、服务区管理、养护工程管理、安全运营与应急管理、专项工作等。

第二章  职责分工

第四条  自治区交通运输厅负责全区收费公路养护管理工作的监督与考核，负责制定全区收费公路养护管理有关制度，负责制定全区收费公路养护考核指标，负责全区收费公路技术状况重点监测工作，负责全区收费公路养护工程项目库和年度养护工程计划的审核备案及批复工作，指导收费公路经营管理单位落实交通运输部和自治区公路养护管理相关规定和要求。
第五条  宁夏公路管理中心具体负责全区收费公路检查、考核和技术状况抽检工作，监督收费公路经营管理单位落实交通运输部和自治区公路养护管理相关规定和要求。

第六条  自治区公路水运工程质量鉴定中心承担全区收费公路养护工程质量监督的技术检查等事务性工作，组织开展收费公路养护工程交工验证性检测及竣工复测工作，对全区收费公路养护工程勘察、设计、施工、监理等从业单位及从业人员从业行为进行监督。
第七条  自治区交通运输综合执法部门负责开展全区收费公路养护工程安全监督，对全区收费公路养护工程交通导改、施工组织、现场安全管理等进行过程监督。
第八条  收费公路经营管理单位是收费公路养护管理责任主体，具体负责收费公路养护管理政策宣贯和落实。参与管养收费公路养护发展规划制定相关工作，负责管养收费公路年度计划的制定和组织实施，负责管养收费公路技术状况和服务能力检查评价工作，配合做好全区收费公路检查考核和技术状况监测工作，负责管养收费公路日常养护、预防养护、修复养护、专项养护、应急养护和安全管理工作，负责建立管养收费公路养护数据库，负责落实交通运输部和自治区公路养护管理的其他专项工作任务。

第三章  日常管理

第九条  收费公路经营管理单位应保障养护资金需求，保证日常养护、养护工程、路网服务保障、公路技术状况检测等所需资金，确保收费公路技术状况良好。
第十条  收费公路经营管理单位应按相关技术规范做好路基、路面、桥涵、隧道、交通工程及沿线设施的日常巡查、月度检查、定期检测。
第十一条  收费公路经营管理单位应按照《公路技术状况评定标准》规定的内容和频率开展收费公路技术状况检测评定。路面自动化检测每年开展一次；养护检查等级为Ⅰ级的桥梁，定期检查周期不得超过1年；养护检查等级为Ⅱ、Ⅲ级的桥梁，定期检查周期不得超过3年。每年12月中旬前将评定结果报送自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心。

第十二条  收费公路经营管理单位应根据养护管理目标，结合收费公路技术状况评定结果，科学编制年度养护计划，并报送自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心。按照年度养护目标和计划开展养护管理工作。每年12月中旬前对年度养护目标完成和工作开展情况进行总结，形成《养护管理年度报告》，报送自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心。
第十三条  收费公路经营管理单位根据检测评定结果开展公路路况分析，合理确定养护处治措施，完成交通运输部关于桥梁隧道相关养护指标要求和自治区交通运输厅下达的公路养护考核指标。

第十四条  收费公路经营管理单位应按照《公路养护技术标准》《公路桥涵养护规范》《公路隧道养护技术规范》《交通运输部关于进一步加强公路桥梁养护管理的若干意见》《交通运输部关于进一步提升公路桥梁安全耐久水平的意见》等开展桥梁隧道管理工作。健全桥梁隧道养护管理工作制度，严格落实桥梁安全运行十项制度；健全桥梁养护管理系统，推进智能化养护管理工作。

每年12月中旬前对所管养桥梁隧道技术状况、桥梁隧道检查和桥梁隧道养护开展情况进行分析，形成《桥梁隧道养护管理和安全运行情况年度报告》，报送自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心。

第十五条  收费公路经营管理单位按照“以人为本、以车为本、安全第一、服务至上”的原则，依法经营、规范管理服务区。按照交通运输部《全国高速公路服务区服务质量等级评定办法》要求，建立健全相关服务区管理制度，细化岗位职责和操作规程，切实加强服务设施的日常管理，维护运行秩序，强化安全应急保障，实现车辆分区停放、专人管理，提升综合服务水平，为群众出行提供良好服务。

鼓励收费公路服务区适应交通运输与经济社会发展新要求，延伸服务内容，完善旅游休闲、体验式消费、农副产品推广、电动汽车充电站、司机之家等新业态服务，提高综合服务能力，满足多样化出行服务需求，结合地域节点优势、特点，创建具有地方特色、文化特色的文明服务区。 

第十六条  收费公路经营管理单位应做好养护档案管理工作，健全收费公路基础数据库，健全桥梁隧道信息化管理系统，建立养护档案管理制度，按照规定分类归档，技术档案应齐全完整、更新及时、真实有效。

第四章  养护工程管理

第十七条  收费公路经营管理单位应依据公路路况监测数据，构建公路养护科学决策体系。积极开展预防养护，搭建全资产管理的可视化养护大数据信息平台，科学编制公路养护工程项目库，项目库实行年动态调整。

第十八条  收费公路经营管理单位应依据养护工程项目库按轻重缓急编制养护工程年度计划，经审查后的年度养护工程计划报送自治区交通运输厅审核，并向宁夏公路管理中心报备。每年12月中旬前向自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心报送当年计划完成情况。

第十九条  养护工程设计文件按照“谁投资谁审查”的原则，一阶段施工图设计由投资单位审查后实施，两阶段施工图设计由投资单位初审后报送自治区交通运输厅审批。

第二十条  收费公路经营管理单位根据相关规定，建立健全工程质量检查管理制度，通过抽检、委托专业机构检测、自检等方式提高养护工程质量，完成年度养护工程目标任务，做好养护工程管理工作。

第二十一条  养护工程具备验收条件后应当及时组织验收，采用一阶段设计的养护工程由建设单位组织验收；采用两阶段设计的养护工程，交工验收由建设单位负责，竣工验收由交通运输主管部门负责组织。

第五章  安全运营与应急管理

第二十二条  收费公路经营管理单位应建立健全安全生产责任体系，落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度、标准、规范，推进安全生产标准化建设，按规定保障安全生产经费投入，完成年度公路安全专项整治工作，防范安全生产事故。常态化开展收费公路安全隐患排查治理工作，推进路网监测预警能力提升工程建设，精细化提升收费公路安全防护能力。
第二十三条  收费公路经营管理单位应完善养护安全生产制度，依法依规成立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员，按照《公路养护安全作业规程》要求，组织编制和审查养护作业施工组织方案和安全保畅方案，做好安全生产各项管理工作，确保养护生产安全。
第二十四条  收费公路经营管理单位应依法依规成立应急管理机构，根据抢险和应急养护需要，制定公路突发事件应急预案，配备与处置突发事件相适应的应急人员、物资和装（设）备，每年按照预案组织突发事件应急演练。发生公路交通阻断事件时，应按照交通运输部《公路交通阻断信息报送制度》和《公路交通突发事件应急预案》相关要求及时上报自治区交通运输厅。
第二十五条  收费公路经营管理单位对严重影响行车安全的病害和隐患，应及时采取措施排除险情、修复病害、消除隐患；难以及时修复和处置的，应采取相应防护措施，确保行车安全。发生突发应急事件，应立即启动应急预案，在规定的时间内恢复道路畅通。

第六章  监督考核

第二十六条  宁夏公路管理中心受自治区交通运输厅委托，对全区收费公路养护质量和养护管理情况等进行监督考核。考核采用百分制，其中养护质量占45%，养护管理占55%。年度考核90分以上（含）为优秀，年度考核90以下75分以上（含）为合格，年度考核75分以下为不合格。
第二十七条  养护质量考核主要内容包括路面、桥梁、隧道技术状况。宁夏公路管理中心根据收费公路经营管理单位报送的年度路面检测报告和桥梁隧道检测报告，对收费公路经营管理单位管养路段的路面、桥梁及隧道进行技术状况抽检。

第二十八条  养护管理考核主要包括以下内容：

（一）相关法律法规制度、技术标准和规范规程的执行情况；

（二）日常养护管理和服务水平；

（三）养护工程计划完成情况；

（四）安全运营与应急管理情况；

（五）交通运输部及自治区安排的专项任务；

（六）其他要求事项。

第二十九条  每年12月底前，宁夏公路管理中心全面汇总年度内对收费公路经营管理单位的监督考核情况，形成意见上报自治区交通运输厅。经自治区交通运输厅研究后，将考核结果抄送自治区国有资产监督管理委员会。
第三十条  自治区交通运输厅依据考核结果，对年度考核优秀的，给予通报表扬；对年度考核不合格的，要求限期整改；对检查中发现的隐患点或路段、路况不达标等问题进行督办。收费公路经营管理单位应制定整改方案，并报送自治区交通运输厅，抄送宁夏公路管理中心。整改完成后应及时向自治区交通运输厅报告说明。

收费公路经营管理单位以及养护作业单位应接受相关管理部门和机构的监督检查。

第七章  附  则

第三十一条  本办法由宁夏回族自治区交通运输厅负责解释。
第三十二条  本办法自2025年  月  日起施行，有效期至2030年  月  日。

附件：宁夏回族自治区收费公路养护管理监督与考核评分标准

	附件2
宁夏回族自治区收费公路养护管理监督与考核评分标准

	序号
	考核项目
	主要考核内容
	评分标准
	分值
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	100
	

	一
	养护质量（45分）
	
	
	45
	

	1
	养护目标（5分)
	1.完成交通运输部关于桥梁隧道相关养护指标要求（2分）；
2.完成交通运输主管部门下达的MQI、PQI等指标（2分）；
3.每年12月中旬前对年度养护目标完成和工作开展情况进行总结，形成《养护管理年度报告》，向自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心报送（1分）。
	1.未完成不得分；

2.未完成不得分；

3.未编制报送不得分。
	5
	

	2
	公路技术状况抽检（40分）
	路面

（20分）
	1.对收费经营管理单位管养路段路面技术状况进行抽检（15分）；

2.抽检结果与收费经营管理单位检测结果进行对比评分（5分）。
	1.抽检路段路面PQI和PCI、RQI、RDI等分项指标不满足《沥青路面养护技术规范》等标准规范要求的，合格率高的不扣分，合格率较高的，得13分，合格率较低的，得10分，合格率低的，得7分，合格率非常低的，不得分。

2.优等路△PQI≤3，良等路△PQI≤5，中等路△PQI≤8，次差等路△PQI≤15，在此范围内不扣分。各档PQI在以上差值基础上，超限率在20%以内，得5分；21%-50%，得4分；51%-80%，得3分；超过80%，不得分。
	20
	

	3
	
	桥梁

（10分）
	1.按《公路养护技术标准》等规定的频率开展定期检查。（5分）；

2.对公路管理单位桥梁定期检查结果进行抽检，对比抽检桥梁技术状况评定资料，桥梁技术状况评定完整性（包括上部结构、下部结构、桥面系等）与公路管理单位定检的一致性等。（5分）
	1.未按规定频率开展桥梁定期检查的，不得分；

2.桥梁数量存在20%以内评定不完整或数据不一致的，得5分；21%-50%；得4分；50%以上的，不得分。
	10
	


	4
	
	隧道

（10分）
	1.按《公路养护技术标准》等规定的频率开展定期检查。（5分）

2.对公路管理单位隧道定期检查结果进行抽检，对比抽检隧道技术状况评定资料。评定周期符合《公路隧道养护技术规范》的要求，隧道技术状况评定完整性（包括土建、机电、其他工程等）与公路管理单位定检的一致性，按照以下原则扣分。（5分）
	1.未按规定频率开展桥梁定期检查的，不得分；

2.隧道数量存在20%以内评定不完整或数据不一致的，得5分；21%-50%；得4分；50%以上的，不得分。
	10
	

	二
	养护管理（55分）
	
	
	55
	

	1
	日常养护

20（分）
	路基

（3分）
	1.日常养护巡查制度得到有效落实，养护事件处置程序规范、措施得当、记录完整（1分）；

2.路基日常养护到位，边坡、挡墙坍塌或破损处理及时、坚实稳定，排水设施畅通（1分）；

3.边坡杂草修剪及时，高度符合规定要求，无杂物（1分）。
	1.巡查工作不到位、事件处置不规范、记录不完整的1处扣0.5分；

2.病害处理及排水设施疏通及时性不及时到位的1处扣0.5分；

3.边坡杂草修剪及时性及高度不满足要求，有杂物的1处扣0.5分。
	3
	

	2
	
	路面

（8分）
	1.日常养护巡查制度得到有效落实，养护事件处置程序规范、措施得当、记录完整（2分）；

2.病害处治及时，修复时限满足要求，作业规范，技术先进；影响行车安全的破损病害不得超24小时。（4分）；

3.路面、路肩、中分带保洁及时，路容整洁（2分）。
	1.巡查工作不到位、事件处置不规范、记录不完整的1处扣0.5分；

2.病害处治不到位或及时性不满足时限要求的1处扣0.5分；

3.路面、路肩、中分带保洁不及时的1处扣0.5分。
	8
	

	3
	
	桥隧

（4分）
	1.认真落实桥梁安全运行十项制度，及时开展桥（隧）日常巡查、经常检查、定期检查和特殊检查，检查技术先进合理，检查记录规范完整（2分）；

2.桥隧日常养护到位，病害处治与维修及时，桥隧外观整洁，各类构部件及设施齐全完好（2分）。
	1.制度及相关检查落实不到位、记录不完整的1处扣0.5分；

2.日常保养不到位，病害处理不及时的1处扣0.5分。
	4
	

	4
	
	交通工程及沿线设施（3分）
	1.交通安全设施设置规范，指路标志体系设施完善（1分）；

2.日常养护到位，维修及时（1分）；

3.无未经批准的非公路标志（1分）。
	1.交通安全设施设置不规范、不完善的1处扣0.5分；

2.日常保养不到位，维修不及时的1处扣0.5分；

3.非公路标志拆除不及时的1处扣0.5分。
	3
	

	5
	
	绿化

（2分）
	按规定对路树进行浇水、排涝、施肥、修剪、除杂、有害植物清除、病害防治及刷白工作；加强路树管护，保证既有路段路树存活率，及时补植完善缺株路段路树，保证绿化连续性（2分）。
	1.绿化树木（植被）浇水、排涝、施肥、修剪、除杂、清除有害植物、病害防治及刷白等管护工作不到位的1处扣0.5分；

2.出现连续路树死亡或缺株现象，1处扣0.5分。
	2
	

	6
	资金保障（3分）
	1.足额安排养护资金。养护资金使用范围包括技术状况检测、日常养护、养护工程、专项任务及其他养护管理工作等（1分）；

2.根据公路技术状况评定结果，以及养护管理目标，编制年度养护计划，向自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心报送（1分）；
3.完成交通运输主管部门批复的年度养护工程计划（1分）。
	工作开展不及时不到位的1次扣0.5分。
	3
	

	7
	检查考核（2分）
	1.建立养护管理检查考核相关制度（1分）；
2.按照制度对养护管理工作进行考核，考核有通报、有整改（1分）。
	1.建立不完善1项扣0.5分；
2.未完成1项扣0.5分。
	2
	

	8
	检测评定（2分）
	1.按照《公路技术状况评定标准》等规定的内容和频率开展公路技术状况检测评定（1分）；
2.每年12月中旬前向自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心报送公路技术状况检测评定资料、《桥梁隧道养护管理和安全运行情况年度报告》和公路路面自动化检测、桥隧定期检查专项报告（1分）。
	未开展或未报送不得分。
	2
	

	9
	服务区管理（10分）
	1.按照交通运输部《全国高速公路服务区服务质量等级评定办法》制定服务区管理制度,明确岗位职责和操作规程，按要求开展相关等级评定工作（2分）；

2.服务区坚持“应开尽开”，保证服务功能完善、设施齐全，服务良好（3分）；
3.公共卫生间各类设施设备完好，地面洁净，光线良好，空气清新（2分）；

4.公共场区规划合理，环境美观整洁，绿化效果良好。停车位充分利用场地、分区停放，交通标志标线齐全清晰，路面无明显病害，安全管理规范到位、配备符合要求的消防器材及安防设施（3分）。
	1.未建立或开展不得分；
2.1处不满足要求的扣0.5分；

3.公共卫生间各类设施设备损坏维修不及时，环境不良，一处扣0.5分；

4.1项不满足要求扣0.5分。
	10
	

	10
	收费拥堵应急处置

（2分）
	1.各收费站应按规定设置相应的ETC车道、绿色通道等专用车道，不得随意关闭，并保证绿色通道能够全天正常出行；在节假日免费期间应设置相应的专用免费车通道（1分）；

2.在车流高峰情况下，包括节假日高峰期及突发性高峰，收费站应制定车流高峰应急预案并能及时启动应对，现场应有专人负责维护秩序处理异常事件，提高突发事件响应实效，减少收费站排队拥堵现象（1分）。
	上述各项中，每发现一次不符合的扣0.5分，扣完为止。
	2
	

	11
	养护工程管理

（4分）
	1.建立公路养护工程项目库，项目库实行年动态更新（1分）；
2.编制养护工程年度计划，报自治区交通运输厅审核，并向宁夏公路管理中心报备。每年12月中旬前向自治区交通运输厅和宁夏公路管理中心报送当年计划完成情况（1分）；
3.加强养护工程管理，强化现场质量安全控制，完工后及时组织验收（2分）。
	1.未建立不得分；
2.未审核或报备（报送），1项扣0.5分；
3.开展不到位的，1次扣0.5分。
	4
	

	12
	安全运营与

应急管理（8分）
	1.按时完成年度公路安全专项整治工作，常态化开展收费公路安全隐患排查治理工作（4分）；
2.落实全员安全生产责任制，明确责任人，签订责任书，定期组织安全检查，养护人员上路穿着安全标志服，组织安全教育培训（1分）；
3.编制突发事件应急预案，落实应急人员、物资和装（设）备，每年按照预案组织应急演练（1分）；
4.落实应急管理制度，突发事件处置快捷高效，信息报送及时准确（1分）。

5.推进高速公路视频监测优化提升工作，不断提高高速主线、收费站、服务区视频覆盖率、接入率、在线率和视频智能分析能力，达到交通运输部相关指标要求（1分）。
	1.未完成1项扣0.5分；
2.以上事项缺1项均不得分；
3.未完成1项扣0.5分；

4.突发事件处置不当，被交通运输部或政府部门通报批评的，不得分；
5.被交通运输部通报批评1次扣0.5分。

6.发生安全责任事故，安全运营与应急管理项不得分。
	8
	

	13
	专项工作（2分）
	完成交通运输部、自治区安排的公路养护管理专项工作。（2分）
	未完成1项扣0.5分。
	2
	

	14
	问题整改

（2分）
	1.针对上年度公路养护管理考核通报提出的问题，制定整改方案并在十五日内报送自治区交通运输厅、抄送宁夏公路管理中心，整改完成后向自治区交通运输厅报告说明（1分）；
2.按期完成上年度自治区交通运输厅督办事项（1分）。
	未及时上报或完成不得分。
	2
	

	15
	加分减分项
	1.被自治区党委、政府和交通运输部等国家部委就收费公路养护管理相关业务通报表扬的，每次加0.5分；

2.被自治区党委、政府和交通运输部等国家部委就收费公路养护管理相关业务通报批评的，每次加0.5分；

3.同一事项被连续通报批评的，第二次以后每次加倍扣分（第二次扣1分，第三次扣2分，第四次扣4分，以此类推）。
	
	
	





