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一、项目背景
[bookmark: OLE_LINK9]（一）我区高速公路客车收费标准现状。
近年来,我区高速公路发展迅速，目前已开通运营20条高速公路，总里程达2122.449公里，有效支撑了我区经济社会快速发展，为人民群众提供了优质便捷的通行条件。20条高速公路中，银百高速和海平高速为新建PPP项目，分别于2021年和2023年通车，已单独制定了收费标准，其余18条高速公路（由32个收费公路项目组成）按照2005年颁布的客车收费标准执行。2019年为配合全国取消高速公路省界收费站，将货车收费标准由按照计重计费方式转换为按照车型计费方式，同时印发了新的货车通行费收费标准。
自2005年现行高速公路客车收费标准印发以来，我区高速公路客车收费标准已沿用近20年，现行客车收费标准无法与投入资金相匹配，通行费收入与资金投入出现严重倒挂现象，且与周边省份高速公路收费费率标准不平衡，收费标准明显偏低。根据自治区人民政府2019年4月1日第15期专题会议纪要：“适时研究提出合理调整高速公路收费标准的意见，逐步使我区高速公路收费标准与投入资金相匹配、与周边省区相平衡”的会议精神,以及2024年4月9日第7期专题会议纪要关于优化调整我区收费公路收费标准的相关要求，为降低债务风险，保障我区高速公路的可持续发展，拟在充分考虑我区高速公路项目建设和运营养护成本，国内高速公路客车通行费收费标准现状基础上，对32个收费公路项目客车通行费收费标准进行调整。
（二）我区高速公路收费标准发展历程。
[bookmark: _Hlk160449573][bookmark: _Hlk160450144]1999年我区第一条高速公路姚叶高速通车前，自治区物价局、财政厅、交通厅印发了《关于印发<宁夏回族自治区姚叶高速公路车辆通行费收取办法>的通知》（宁价（经）发〔1999〕190号），规定了姚叶高速公路通行费收费标准，是我区最早的高速公路通行费收费标准，10座以下客车0.30元/车·公里，11-30座客车0.50元/车·公里，31-50座客车0.70元/车·公里，51座以上客车1元/车·公里。除4类客车收费标准高于现行收费标准，其余车型收费标准与现行收费标准一致。
2005年自治区物价局、财政厅、交通厅制定了全区统一的高速公路通行费收费标准，客车收费标准沿用至今。《自治区物价局、财政厅、交通厅关于宁夏公路车辆通行费统一车型及载货汽车计重收费标准的通知》（宁价费发〔2005〕130号）规定，7座以下客车0.30元/车·公里，8-19座客车0.50元/车·公里，20-39座客车0.70元/车·公里，40座以上客车0.85元/车·公里。
2019年全国取消高速公路省界收费站期间，我区对货车计费方式和收费标准进行了调整，目前我区货运车辆通行费收费标准执行《自治区交通运输厅 自治区发展和改革委员会 自治区财政厅关于宁夏高速公路货运车辆通行费标准的通知》（宁交办发〔2019〕211号）。客车收费标准按照《收费公路车辆通行费车型分类》JT/T489-2019规定的新车型分类，仍执行1类客车0.30元/车·公里，2类客车0.50元/车·公里，3类客车0.70元/车·公里，4类客车0.85元/车·公里。
2019年由原宁夏公路管理局管理的高速公路全部移交宁夏交通投资集团有限公司（以下简称“宁夏交投”），由宁夏交投负责全区高速公路项目建设和债务偿还。经自治区审计厅确认，截止2018年12月31日，划转宁夏交投负责偿还的全区高速公路债务（包括银行贷款、政府专项债和企业债券等）共计366亿元。至2023年年底，由于新增高速公路建设投入较大等原因，全区高速公路债务（包括银行贷款、基金、世亚行、国债、政府专项债、企业债券和融资租赁等）共计476.16亿元。
（三）收费标准调整必要性分析。
一是改善高速公路收支不平衡，提升可持续发展能力的需要。经自治区审计厅确认，截至2019年12月31日，宁夏高速公路固定资产及在建工程资产合计694.40亿元，银行贷款及专项债等债务余额合计423.34亿元。2020至2022年，宁夏32个收费公路项目2020年至2022年的总收入和总成本分别为85.04亿元和204.28亿元，入不敷出。继续按现行收费标准进行收费，高速公路收支不平衡的状况将持续恶化，最终将无法保障我区高速公路可持续发展。因此，亟需对我区32个收费公路项目客车通行费收费标准进行调整，以改善运营企业的收支不平衡状况，提升其维持高速公路可持续发展的能力。
二是提高营收能力，保障高速公路公益属性的需要。高速公路是公益性基础设施，承担着服务群众出行，支撑社会经济发展的重要功能。2023年全区高速公路认真落实鲜活农产品绿色通道政策、重大节假日、差异化收费政策等通行费优惠政策（包括军警车辆、拉运联合收割机车辆、应急救援车辆、邮政运输车辆、警备任务及交通战备任务），共减免通行费11.52亿元，减免金额达到通行费总收入的近1/3。同时，宁夏高速公路投入大量资金开展免费清障救援服务。高速公路长期保持优惠减免并维持公益属性，减少了通行费收入增加了成本投入。因此，亟待合理调整客车通行费收费标准，支撑高速公路保持公益属性。
三是提升高速公路偿债能力，降低债务风险的需要。2017年，交通运输厅分二次向宁夏交投移交高速公路债务283.37亿元，其中已建成通车的高速公路债务220.69亿元，在建高速公路债务62.68亿元。截至2018年，划转宁夏交投负责偿还的全区高速公路债务（包括银行贷款、政府专项债和企业债券等）共计366亿元。至2023年年底，因在建高速公路持续投入，全区高速公路债务余额476.16亿元。宁夏高速公路债务规模逐年增加，存在较大的债务偿还压力。近年来随着宏观经济下行和内外部发展环境变化，债务压力和风险逐步加大，调整通行费标准有利于降低债务风险。
四是建设人民满意高速公路，提升高品质服务的需要。随着社会经济的发展，国家和行业对高速公路的发展提出更高要求。交通运输部和自治区交通运输厅积极部署了多项高速公路提升工程，以提高宁夏高速公路服务水平，涉及智慧化改造、服务区提升、安全专项提升、应急保障能力提升等，均需要大量资金投入。目前宁夏高速公路提供免费清障救援服务，服务范围覆盖全路网，平均救援半径缩短至38.5公里；现运营服务区27对，服务区密度40公里1对，与周边省区相比最高。这些服务品质和安全设施提升费用全部由宁夏交投自筹，主要来源以通行费收入为主。
五是收费标准近20年未变，应与时俱进的需要。目前，32个收费公路项目客车收费标准已沿用近20年。实际客车通行费收费标准与1999年姚叶路收费标准基本一致，在此期间，自治区人均国内生产总值增长14倍，人均可支配收入增长11倍，居民价格指数CPI增长1.58倍，高速公路建设成本增长3倍。现行通行费标准未能与时俱进，已不能较好地适应宁夏收费公路的新时代发展要求，需要对宁夏32个收费公路项目客车通行费标准进行调整。
六是客车收费标准全国最低，应合理优化的需要。我区目前执行的高速公路基本费率0.30元/车·公里（1类客车标准），基本费率比周边省份（陕西、甘肃、内蒙古）、中部六省（河南、湖北、湖南、江西、安徽、山西）和部分东部省份（天津、上海、山东、江苏、河北）平均水平分别低53.33%、62.22%和70.00%，处于全国最低水平。从收费标准与当地经济发展的匹配程度来看，采用2022年人均可支配收入与基本费率比值系数指标（值越大，表明当地收费标准相对越低），宁夏32个收费公路项目、周边省份、中部六省和部分东部省份系数分别为9.87、6.54、6.84和9.57。从系数来看，宁夏32个收费公路项目系数最高，收费标准偏低。因此，无论是从收费标准来看，还是从经济匹配度来看，宁夏32个收费公路项目收费标准均处于全国最低水平，距离与经济社会发展相匹配的科学合理的收费标准有差距，亟待调整。
[bookmark: _Toc160373287]二、收费标准调整范围
本次收费标准调整范围为宁夏交投运营的32个收费公路项目，合计运营里程1967.328公里。
32个收费公路项目清单
	序号
	项目名称
	起止点
	所属线路

	1
	中宁至孟家湾高速
	清水河互通至中卫市迎水桥镇孟家湾村
	G2012定武高速

	2
	孟家湾至营盘水高速
	中卫市迎水桥镇孟家湾村至营盘水（宁甘界）
	

	3
	中宁至盐池高速
	盐池县至中宁县恩和镇
	

	4
	同心至沿川子高速
	同心县李家堡子至沿川子（宁甘界）
	G70福银高速

	5
	桃山口至同心高速
	同心县桃山口至同心县城西侧
	

	6
	银川绕城西北段高速
	银川市西夏区平吉堡至贺兰
	G2004银川绕城

	7
	石坝至河东机场高速
	石坝互通立交至河东机场
	G85银昆高速/S30古青高速

	8
	机场至灵武高速
	河东机场至灵武农场三站
	

	9
	国道211线灵武至甜水堡及联络线古窑子至青铜峡
	灵武市梧桐树至太阳山开发区红墩子
宁东镇至青铜峡新材料基地
	

	10
	银昆高速河东机场段改线工程
	石坝互通立交南侧至机场南侧接G85银昆高速
	

	11
	银川至巴彦浩特高速
	头关（宁蒙界）至平吉堡立交
	G1817乌银高速

	12
	盐池至红井高速公路（盐鄂）
	盐池县花马池至红井（宁蒙界）
	S15盐鄂高速

	13
	彭阳青石嘴高速
	彭阳至青石嘴
	S70固彭高速

	14
	东山坡至毛家沟高速
	泾源县东山坡至毛家沟（宁甘界）
	G22青兰高速

	15
	石嘴山至银川高速
	平罗县崇岗至文昌立交
	G1816乌玛高速

	16
	银川至中宁（青铜峡）高速
	平吉堡农场至青铜峡西
	

	17
	乌玛青铜峡至中卫段
	青铜峡西至红卫枢纽
	

	18
	黑城至海原高速
	海兴枢纽至海原县
	S50寨海高速

	19
	古窑子至王圈梁高速
	灵武市古窑子至盐池县王圈梁
	G20青银高速

	20
	银川至古窑子高速
	银川市西夏区平吉堡至灵武市古窑子
	

	21
	青银高速公路银川至宁东段改扩建工程
	盐池县高沙窝镇贺庄子至银古路与丽景街交汇处
	

	22
	固原至西吉高速
	固原市原州区六盘山机场南侧至西吉东互通立交
	S60固西高速

	23
	S60西吉至会宁（宁甘界）公路
	西吉东互通立交至李家堡子（宁甘界）
	

	24
	S25李家庄至泾河源段
	李家庄至泾河源镇
	S25泾华高速

	25
	S25泾源至华亭高速
	泾河源镇至双疙瘩粱（宁甘界）
	

	26
	同心至海原高速公路
	同心县城新区至海原县
	S40萌海高速

	27
	石银高速公路石嘴山至平罗联络线
	崇岗至平罗
	S10石平高速

	28
	姚伏至叶盛高速
	平罗县姚伏镇至青铜峡市叶盛镇
	G6京藏高速/ G70福银高速

	29
	麻黄沟至姚伏高速
	麻黄沟（蒙宁界）至平罗县姚伏镇
	

	30
	叶盛至中宁高速
	青铜峡市叶盛镇叶盛镇至中宁县新堡乡
	

	31
	中宁至郝家集高速
	中宁县新堡乡至郝家集（宁甘界）
	

	32
	京藏高速公路（蒙宁界）石嘴山至中宁段改扩建工程
	麻黄沟（蒙宁界）至中宁桃山口
	


三、客车收费标准调整方案研究
[bookmark: _Toc160373290]（一）研究方法。
根据社会效益最大化、内外部效益均衡、运营收支均衡、社会风险可控的原则，采用三种不同的研究方法，分别对通行费标准进行分析测算，最后通过综合对比比选出推荐方案。
一是收支平衡法。通过分析宁夏回族自治区32个收费公路项目的历年收入和支出以及交通量情况，进行分析确定其基本费率及各车型通行费收费标准；
二是固定资产折旧法。通过将收费公路的固定资产按收费年限平摊，并加上借款费用化利息支出及养护管理费用等成本，依据收支平衡法的思想和收费公路历年收入及交通量，确定其基本费率及各车型通行费标准；
三是对比分析法。通过参考其他省份收费公路通行费标准，合理确定宁夏32个收费公路项目客车通行费基本费率和各车型通行费收费标准。
受相关政策及数据情况影响，本次研究需要考虑以下内容：
一是按照《政府制定价格成本监审办法》要求，成本监审报告结果是收费标准调整的基础。
成本监审需以调价对象近三年的平均数据为基础数据进行成本监审分析。本次成本监审报告于2023年完成，分析的数据选取年限为2020-2022年。本方案与其保持一致，三种研究方法选取数据年限为2020-2022年，其他部分数据更新至2023年。
方法一和方法二均按照成本监审的方法要求，从收支平衡和固定资产折旧两个维度进行的成本监审测算。方法二固定资产折旧法与成本监审报告《宁夏32个收费公路项目2020-2022年车辆通行定价成本监审报告》采用方法一致，因此直接采用其成果。
二是因32个收费公路项目2019年前由原宁夏公路管理局管养，采取高速公路与普通公路一体管养，管养费用无法拆分，因此本报告不再分析2020年之前数据。
三是按照宁夏现行客车收费标准：1类客车0.30元/车·公里，2类客车0.50元/车·公里，3类客车0.70元/车·公里，4类客车0.85元/车·公里，宁夏现行客车收费级差系数为0.3:0.5:0.7:0.85。
[bookmark: _Toc160373291]1.收支平衡法。
首先计算高速公路2020-2022年的年均支出，主要包括还本付息、主营业务成本、管理费用以及税金及附加等；剥离部分路段成本（如六盘山隧道，因已在路段通行费基础上加收，故将其成本剥离），核减政府补贴以及服务区和沿线广告收入等；得到每年定价总成本，结合年度交通量情况，计算单位定价成本。
2020-2022年宁夏32个收费公路项目定价成本分别为61.75亿元、90.19亿元和57.09亿元。
宁夏32个收费公路项目定价成本表             单位：万元
	成本费用
	2020年
	2021年
	2022年

	年成本费用
	还本付息支出
	527247.53
	799587.60
	462023.71

	
	其他费用
	99896.58
	110185.70
	115673.96

	小计
	627144.11
	909773.30
	577697.67

	冲减成本
	六盘山隧道分摊费用
	7868.00
	8009.01
	8093.48

	
	财政补贴
	776.55
	199.75
	-

	
	服务区和广告费收入
	959.81
	-320.33
	-1248.56

	小计
	9604.36
	7888.43
	6844.92

	定价成本合计
	617539.75
	901884.87
	570852.75


2020-2022年宁夏32个收费公路项目基本费率单位定价成本分别为0.61元/车·公里、0.84元/车·公里、0.43元/车·公里，基本费率平均单位定价成本为0.63元/车·公里。
宁夏32个收费公路项目客车单位定价成本表
	
	单位
	2020年
	2021年
	2022年
	三年平均单位定价成本

	定价成本合计
	万元
	617539.75
	901884.87
	570852.75
	-

	收费总里程
	公里
	1777.533
	1824.836
	1957.838
	-

	全年单位运行成本
	元/公里
	3474139.36
	4942279.07
	2915730.29
	-

	日均单位运行成本
	元/公里
	9518.19
	13540.49
	7988.30
	

	日均交通量
	pcu/d
	15655
	16032
	18701
	-

	单位定价成本
	元/车·公里
	0.61
	0.84
	0.43
	0.63


[bookmark: _Toc160373292]2.固定资产折旧法。
本方案测算思路与《宁夏32个收费公路项目2020-2022年车辆通行定价成本监审报告》（以下简称“成本监审报告”）一致，即：将方案一中的还本付息成本以固定资产折旧法进行测算，定价成本测算思路与方案一相同。测算数据和结果摘录自“成本监审报告”。
2020-2022年全区32个收费公路项目定价成本分别为35.36亿元、44.38亿元和49.47亿元。
宁夏32个收费公路项目定价成本表             单位：万元
	成本费用
	2020年
	2021年
	2022年

	年成本费用
	固定资产折旧及财务费用
	258972.28
	351481.98
	400373.73

	
	其他费用
	99896.58
	110185.70
	115673.96

	小计
	358868.86
	461667.68
	516047.69

	冲减成本
	六盘山隧道
	1,383.78
	12,312.22
	11,576.90

	
	劳务派遣及受托经营收入
	142.55
	2,470.27
	2,431.16

	
	财政补贴
	776.55
	221.00
	3,335.80

	
	其他业务收支净额
	1,966.22
	2,839.59
	3,979.38

	
	服务区和广告收益
	959.81
	0.00
	0.00

	小计
	5,228.91
	17,843.08
	21,323.24

	定价成本合计
	353,639.95
	443,824.62
	494,724.46


单位定价成本=定价总成本/收费里程/365/日均当量交通量。2020-2022年核定的32个收费高速公路项目单位定价成本为0.37/车·公里、0.48/车·公里、0.52元/车·公里，三年加权平均基本费率单位定价成本为0.45元/车·公里。
宁夏32个收费公路项目客车单位定价成本表
	
	单位
	2020年
	2021年
	2022年
	三年平均单位定价成本

	定价成本合计
	万元
	353,639.95
	443,824.62
	494,724.46
	-

	收费总里程
	公里
	1777.533
	1824.836
	1957.838
	-

	全年单位运行成本
	元/公里
	1,989,498.63
	2,432,134.27
	2,526,891.71
	-

	日均单位运行成本
	元/公里
	5,450.68
	6,663.38
	6,922.99
	

	日均当量交通量
	pcu/d
	14602
	14190
	13513
	-

	单位定价成本
	元/车·公里
	0.37
	0.47
	0.51
	0.45


[bookmark: _Toc160373293]3.对比分析法。
通过对比分析宁夏32个收费公路项目现行客车收费标准与全国总体费率、部分东部省份、中部省份、宁夏周边省份以及区内不同道路收费标准的差异情况，结合宁夏所处地理位置、经济发展水平及收费标准对用户群体的影响等因素，比选适合宁夏32个收费公路项目客车通行费标准。
从全国总体情况来看，各省平均基本费率在0.3-0.55元/车·公里之间，平均为0.47元/车·公里，宁夏最低，为0.3元/车·公里，重庆、天津、福建和陕西最高，为0.55元/车·公里。
全国各省客车基本费率对比表
	省份
	基本费率
（元/车·公里）
	省份
	基本费率
（元/车·公里）

	宁夏
	0.3
	山东
	0.45

	北京
	0.5
	河南
	0.47

	天津
	0.55
	湖北
	0.7

	重庆
	0.55
	湖南
	0.45

	上海
	0.6
	广东
	0.6

	河北
	0.4
	海南
	0.45

	山西
	0.35
	四川
	0.35-0.5

	辽宁
	0.45
	贵州
	0.5

	吉林
	0.4
	云南
	0.5

	黑龙江
	0.45
	陕西
	0.55

	江苏
	0.5
	甘肃
	0.45

	浙江
	0.4
	青海
	0.4-0.48

	安徽
	0.45
	广西
	0.5

	福建
	0.55
	内蒙古
	0.4

	江西
	0.45
	新疆
	0.35

	全国平均
	0.47


注：①海南省和西藏自治区高速公路免费通行。②部分省、直辖市各个路段收费标准不统一，此表仅统计分析各省主要基本费率情况，不涉及个别差异较大路段收费标准。
无论是从收费标准来看，还是从经济匹配度来看，宁夏32个收费公路项目基本费率相比东部省份、中部省份、周边省份以及宁夏其他高速均处于最低水平。
宁夏与其他省份及银百高速的收费标准及经济相对值对比表
	收费公路
	基本费率（元/车·公里）
	2022年人均可支配收入（万元）
	比值系数

	宁夏32个收费公路项目
	0.30
	2.96
	9.87

	中部省份平均
	0.49
	3.16
	6.44

	周边省份平均
	0.46
	2.98
	6.47

	东部省份
	0.49
	4.94
	9.86

	宁夏其他高速（银百高速宁夏段、海平高速）
	0.45
	2.96
	6.58


[bookmark: _Hlk164897909]通过分析发现，东部、中部、周边省份基本费率平均值及银百高速宁夏段基本费率均大于等于0.45元/车·公里；从收费标准与当地经济发展的匹配度来看，除东部省份与宁夏32个收费公路项目比值系数基本持平以外，中部省份、周边省份及宁夏其他高速（银百高速宁夏段和海平高速）低于宁夏32个收费公路项目比值系数。因此，宁夏32个收费公路项目现行基本费率相对较低，存在上涨空间。通过综合考虑宁夏32个收费公路项目的成本及社会风险等因素，建议将基本费率标准调整为0.45元/车·公里。
[bookmark: _Toc160373294]（二）方案比选。
根据通行费标准确定原则，对上述三种方法确定的通行费方案进行比选分析。
1.通行费方案。
（1）方案一（收支平衡法）。
根据收支平衡法，按照宁夏32个收费公路项目实际收支情况对通行费标准进行定价，得到基本费率为0.63元/车·公里，按照宁夏现行收费级差系数计算，可知客车收费标准为：1类客车0.63元/车·公里，2类客车1.05元/车·公里，3类客车1.47元/车·公里，4类客车1.75元/车·公里。
（2）方案二（固定资产折旧法）。
[bookmark: _Hlk164896864]依据《宁夏32个收费公路项目2020-2022年车辆通行定价成本监审报告》确定基本费率为0.45元/车·公里，按照宁夏现行收费级差系数计算，客车收费标准为：1类客车0.45元/车·公里，2类客车0.75元/车·公里，3类客车1.05元/车·公里，4类客车1.25元/车·公里。
（3）方案三（对比分析法）。
依据《宁夏32个收费公路项目2020-2022年车辆通行定价成本监审报告》确定基本费率为0.45元/车·公里。为降低社会风险，缩小不同车型级差系数，选取周边省份（陕西、甘肃、内蒙古、青海）各车型收费标准平均值及我区银百高速宁夏段、海平高速各车型收费标准最小值为方案三收费标准，即：1类客车0.45元/车·公里，2类客车0.65元/车·公里，3类客车0.85元/车·公里，4类客车1.05元/车·公里。
方案三对比分析表
	收费公路
	客车通行费收费标准（元/车·公里）

	
	1类客车
	2类客车
	3类客车
	4类客车

	周边省份平均
(陕西、甘肃、内蒙古、青海)
	0.46
	0.65
	0.88
	1.22

	银百高速（宁夏段）
	0.45
	0.75
	0.95
	1.05

	海平高速
	0.45
	0.75
	1.05
	1.28

	方案三
	0.45
	0.65
	0.85
	1.05


（4）通行费方案汇总。
通行费方案汇总表              单位：元/车·公里
	类别
	核定载人数
	说明
	现行标准
	方案一
	方案二
	方案三

	1类客车
	≤9
	车长小于6000mm且核定载人数不大于9人的载客汽车及摩托车
	0.30
	0.63
	0.45
	0.45

	2类客车
	10～19	
	车长小于6000mm且核定载人数为（10～19）人的载客汽车及乘用车列车
	0.50
	1.05
	0.75
	0.65

	3类客车
	≤39
	车长不小于6000mm且核定载人数不大于39人的载客汽车
	0.70
	1.47
	1.05
	0.85

	4类客车
	≥40
	车长不小于6000mm且核定载人数不小于40人的载客汽车	
	0.85
	1.75
	1.27
	1.05


2.方案比选。
根据通行费标准确定原则，选取4个评价指标对以上三种方案效果进行对比分析。
通行费方案对比分析
	[bookmark: _Hlk157506456]评价因素
	方案一（收支平衡法）
基本费率0.64元/车·公里
	方案二（固定资产折旧法）
基本费率0.45元/车·公里
	方案三（对比分析法）
基本费率0.45元/车·公里

	可持续发展能力
	调整后年均通行费收入增加约10.68亿元，收费标准升高会影响出行路径选择，客车交通量下降约22.73%。费率调整后年均收入达到39.03亿元，可持续发展能力得到较好提升。
	调整后年均通行费收入增加约4.93亿元，收费标准升高会影响出行路径选择，客车交通量下降约10.34%。费率调整后年均收入达到33.28亿元，可持续发展能力得到一定提升。
	调整后年均通行费收入增加约4.82亿元，收费标准升高会影响出行路径选择，客车交通量下降约10.16%。费率调整后年均收入达到33.17亿元，可持续发展能力得到一定提升。

	债务风险
	按近三年平均还本付息额计算，每年仍有29.07亿元的缺口。需通过其他方式补齐债务缺口，在三个方案中缓解债务压力最小。
	按近三年平均还本付息额计算，每年仍有34.82亿元的缺口，比方案一多20%的缺口。债务压力得到一定缓解。
	按近三年平均还本付息额计算，每年仍有34.93亿元的缺口，比方案一多20%的缺口。债务压力得到一定缓解。

	社会运输成本
	全区客车年均增加约10.68亿元运输成本，以1类客车为例，单次通行费增加28.09元。
	全区客车年均增加约4.93亿元运输成本，以1类客车为例，单次通行费增加12.77元。
	全区客车年均增加约4.82亿元运输成本，以1类客车为例，1类客车单次通行费增加12.77元。

	通行费标准水平横向对比
	第一梯队（基本费率大于0.60元/车·公里），与最高收费标准的湖北（基本费率0.77元/车·公里）、上海（基本费率0.60元/车·公里）处于同一水平。
	第三梯队（基本费率介于0.4-0.50元/车·公里），与周边省份及多数其他省份处于同一水平。
	第三梯队（基本费率介于0.4-0.50元/车·公里），与周边省份及多数其他省份处于同一水平。


3.结论。
三个方案中，方案一在增强可持续发展能力和降低债务风险方面效果较好，但在控制社会运输成本等方面效果较差，且通行费标准在国内处于较高水平；方案二和方案三的通行费标准整体相差不大，在增强可持续发展能力和降低债务风险方面效果不及方案一，但通行费标准水平均处于国内中等偏低水平。总体来看，三个方案中方案三在控制社会运输成本方面最优，在降低债务风险方面略低于方案二，总体最优，推荐方案三（对比分析法）为实施方案。具体如下：1类客车0.45元/车·公里，2类客车0.65元/车·公里，3类客车0.85元/车·公里，4类客车1.05元/车·公里。
推荐方案在一定程度上缓解了高速公路运营企业的债务压力，但仍无法满足其收支平衡、实现可持续发展的目标，因此，后续还需要争取财政补贴和扩大自身的营收能力，同时进行技术升级和提升运营管理能力，实现降本增效，提高高速公路可持续发展能力。
4.推荐方案与其他省份对比情况。
推荐方案与中部六省、周边省份、部分东部省份以及宁夏其他高速对比情况如下：
1类客车收费标准低于中部六省、周边省份及部分东部省份平均水平，与银百高速宁夏段和海平高速持平。
2类客车收费标准低于中部六省、部分东部省份平均水平以及银百高速宁夏段和海平高速水平，与周边省份持平。
3类客车收费标准低于中部六省、部分东部省份、周边省份平均水平以及银百高速宁夏段和海平高速水平。
4类客车收费标准低于中部六省、周边省份、部分东部省份平均水平及海平高速水平，与银百高速宁夏段持平。
推荐方案与其他省份及银百高速、海平高速收费标准
	收费公路
	客车通行费收费标准（元/车·公里）

	
	1类客车
	2类客车
	3类客车
	4类客车

	宁夏32个收费公路项目现行标准
	0.30
	0.50
	0.70
	0.85

	中部六省平均
（河南、湖北、湖南、江西、安徽、山西）
	0.49
	0.78
	1.09
	1.39

	周边省份平均
(陕西、甘肃、内蒙古、青海)
	0.46
	0.65
	0.88
	1.22

	部分东部省份
（天津、上海、山东、江苏、河北）
	0.49
	0.72
	1.04
	1.17

	银百高速（宁夏段）
	0.45
	0.75
	0.95
	1.05

	海平高速
	0.45
	0.75
	1.05
	1.28

	宁夏32个收费公路项目推荐方案
	0.45
	0.65
	0.85
	1.05


[bookmark: _Toc160373295]四、社会影响分析
[bookmark: _Hlk164951109]推荐方案各车型收费标准持平或低于周边省份平均水平及宁夏银百高速、海平高速，各车型收费标准全部低于中部六省及部分东部省份平均水平。推荐方案符合2019年3月20日自治区人民政府专题会议：“适时研究提出合理调整高速公路收费标准的意见，逐步使我区高速公路收费标准与投入资金相匹配、与周边省份相平衡”的会议精神，对我区经济社会发展影响较小。总体来看，拟调整的客车通行费收费标准社会影响有限，社会稳定风险可控，具体分析如下。
从总体用户角度来看，2021年区内高速公路客车通行总里程为27.13亿公里，根据调整后的收费标准，全年增加通行费收入4.07亿元，由2022年宁夏回族自治区统计年鉴可知：2021年我区人均交通支出2726.3元， 2021年全区总人口725万人，全年交通总支出为197.66亿元，收费标准调整后新增加的交通出行成本占交通支出总费用的2.06%，增加成本占比相对较低。
从个体用户角度来看，出行综合成本上升有限。假设1类客车每百公里油耗7升，按7.88元/升计算每公里燃油费用为0.55元，在不考虑时间成本和车辆折旧等间接成本的情况下，客车费率调整前综合出行直接成本费用为0.85元/公里，调整后为1元/公里，增加约17.6%，增加的综合成本较低。总体来说，小客车出行人群对价格敏感度较低，通行费上涨对个体出行选择和支出压力影响较小。同时，以通勤为主的出行群体和低收入人群对通行费价格上涨会更加敏感，后期应加强关注。同时，2至4类客车通行费相对涨价幅度较低、且燃油成本占比更高，新增通行费涨幅占综合直接出行成本较低。从用户出行体验角度来看，收费标准调整后，高速公路设施和服务水平的提升更有保障，将享受到更好的出行服务。
从客运企业角度来看，行驶高速的运输线路成本增加。高速公路客车用户以1类客车为主。据2021年客车交通量统计，一至四类车型占比分别为96.56%、0.34%、0.85%、2.25%。本次客车收费调整1类客车涨幅最多为50%；二至四类涨幅较少，分别为30%、21.43%、23.53%。对客运企业的影响少于对单个用户主体的影响。一方面客运企业运营成本上升，企业运营压力增大，可能导致部分线路票价上升和客流转移。另一方面，由于小客车出行成本增加，部分出行特别是通勤出行有可能转向城际公共交通出行。城际巴士、定制公交等客流会有所上升，客运企业运营压力会有所缓解。
从社会货运成本的角度来看，本次调整不涉及货车收费标准，因此，本次客车通行费收费标准调整不会增加社会物流成本，不会造成物价上涨。
从全区经济发展角度来看，客车出行主要涉及通勤（学）、旅游、商务、探亲等出行行为，其影响可由增加的出行成本与可支配收入占比来反映。2021年全区人均可支配收入为2.79万元，全区可支配收入总计为2022.75亿元；因收费标准调整增加的出行成本占可支配收入的比例为0.20%，占比极低，因此，收费标准调整后基本不会对全区社会经济发展造成影响。
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